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Mittevaralise kahju hiivitise maksustamise muudatused

Tanan Teid vOimaluse eest avaldada arvamust tulumaksuseaduse ja kogumispensionide seaduse
muutmise seaduse eelndu kohta. Oiguskantsler on varasemalt tihelepanu juhtinud
tulumaksuseaduse § 12 Idikes 3 sdtestatud piirangule, mille jargi ei késitata mittevaralise kahju
hiivitist flilisilise isiku tuluna juhul, kui mittevaralise kahju hiivitist maksab riik vdi kohaliku
omavalitsuse tiksus voi kui selle on vélja moistnud kohus. Samas makstakse mittevaralise kahju
hiivitist ka kohtuviliselt. Maksuhaldur on praktikas ldhtunud seadusetdlgendusest, mille kohaselt
kohtuviliselt makstud mittevaralise kahju hiivitist maksustatakse.

On tinuvédrne, et peate voimalikuks probleemi leevendada ning eelndus on ette ndhtud, et ka juhul,
kui mittevaralise kahju hiivitise moistab vilja voi kinnitab kohtuvéline menetlusorgan (nt
toovaidluskomisjon), ei loeta véljamakset tuluks.

Teisalt, kuna mittevaralise kahju hiivitis ei ole tegelikult olemuslikult tulu, vajaks formaalne piirang
lahtuvalt isikust, kes mittevaralise kahju eest hiivitist maksab voi kes mittevaralise kahju hiivitise
vilja moistab, eraldi pohjendamist. Eelnou seletuskirjas ei ole pohjendatud, miks tehakse vahet
kohtu/kohtuvélise menetlusorgani ning poolte kokkuleppel makstud kahjuhiivitistel.

Voimalik, et silmas on peetud kuritarvituste ohtu, mis seisneks selles, et mittevaralise kahju
hiivitisena makstakse poolte kokkuleppe alusel sellist laadi makseid (nt saamatajdénud tulu), mida
tuleks tulumaksuga tegelikult maksustada. Ometi ei pruugi ka kohtuvilise menetlusorgani
kinnitatud mittevaralise kahju hiivitis vastata oma sisult nimetusele, st mittevaralise kahju
hiivitisena makstakse tegelikult nt ka saamata jisnud tulu. Oiguskantsleri menetluses oli 2019.
aastal kiisimus toovaidluskomisjoni vélja mdistetud mittevaralise kahju hiivitise maksustamisest
ning Maksu- ja Tolliameti vastusest selgus, et toovaidluskomisjoni lahendis moraalse kahju
hiivitiseks nimetatud viljamakse kujutas endast sisuliselt siiski saamata jadnud palgatulu. Seega
tuleks sellistel juhtudel, kus kahjuhiivitise on vilja mdistnud kohus vdi kohtuvéline vaidlusorgan,
lahtuda selle iile otsustamisel, kas tegemist on maksustatava viljamaksega v0i mittemaksustatava
véljamaksega, asja sisust ning mitte nimetusest.

Tekib kiisimus, mis digustab vahetegu kohtuvélise menetlusorgani méératud ja poolte kokkuleppe
alusel makstud hiivitise maksustamisel, kuivdord ka kohtuvilise menetlusorgani lahendi olemasolul
ei saa olla kindlam, et vidljamakse sisu vastab nimetusele — ka menetlusorgan voib asja
médratlemisel eksida voi ei ole hiivitist médrates kursis vOi keskendunud selle voimalikele
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maksuaspektidele. Pole ka tdendoline, et sellist laadi hiivitisi makstaks eriti massiliselt voi et
mittevaralise kahju hiivitamiseks tehtavate viljamaksetega voiksid kaasneda ulatuslikud
kuritarvitused. Peab ju olema aset leidnud kahjujuhtum, see peaks olema dokumenteeritud ning
lisaks on vajadusel véimalik seada muid tdiendavaid kriteeriume, mida pooled peaks jargima, kui
soovivad maksta maksuvaba mittevaralise kahju hiivitist.

Kokkuvdttes ei ndhtu, et eelndu viljatootamisel oleks kaalutud alternatiive, mis annaks mdddukama
tulemuse vorreldes poolte kokkuleppe alusel makstava mittevaralise kahju hiivitise tdieliku
maksustamisega vs formaalsetele kriteeriumitele vastava mittevaralise  kahjuhiivitise
maksuvabastusega.

Palun Teil kaaluda mittevaralise kahjuhiivitise maéédratlemist tulu mdistele mittevastava

viljamaksena ldhtuvalt sisulistest, mitte formaalsetest kriteeriumitest.
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